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La participacion es un ®erecho Humano y, por
consiguiente, un derecho  fundamental;
reconocido gracias a las luchas historicas de a
humanidad y la necesidad imperante de tomar
parte en las decisiones que las afectan.

Ahora bien, como siempre nos insisten nuestros
maestros "tener un derecho y no usarlo, es lo
mismo que no tenerlo” &s por ello que esta
cartilla pretende ser una guia que contribuya a
que cada persona explote al maximo su derecho
a participar; haciendo uso de los mecanismos que
la constitucion y la ley han previsto para esto.
®espues de todo, la participacion no termina en
las urnas al votar sino que existe todo un
horizonte de herramientas para lograrlo en el
escenario de la democracia; es decir la forma de
gobierno en que las decisiones mas importantes
se toman desde la base, el pueblo.

En esta edicion, el lector podra introducirse y
profundizar en un tema de vital importancia: la
participacion comunitaria y las juntas de accion
comunal en Colombia.




ORGANISMOS DE

ACCION COMUNAL

Un rasgo distintivo del ser humano es vivir en
comunidad con otros. En ese contexto, nace en
Colombia lo que llamamos barrio, vecino(a),
vecindad, etc. &sas palabras, significan mucho
mas de lo que aparentan, porque luego de la
familia como base de una sociedad, nace la
comunidad y, por supuesto, la participacion
comunitaria.

L0 anterior, nos trae una pregunta muy
mportante:

;Quée es la participacion comunitaria?

Primero, se trata de un ®derecho humano; lo que
5|gn|f|ca que no un regalo o un gesto de carldad
sino que es algo que nos pertenece por el s0l0
hecho de ser humanos.

>egundo, es un principio fundamental de la
democracia entendida como la forma de gobierno
en que las decisiones mas importantes se toman
por el pueblo.



Tercero y de acuerdo a la Comision Europea
(2005), es el involucramiento de las personas de
una comunidad en proyectos destinados a
solucionar sus necesidades y problemas.

Cuarto, es una obligacidon para el Estado y las
autoridades; debido a que se debe reconocer y
garantizar la oportunidad de hacer uso de este
derecho. &s decir, que las personas puedan
organizarse para solucionar sus problematicas.
Estas formas de organizarse en comunidad en
Colombia se denominan Organismos de Accion
comunal.
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Definicion

Accion comunal, es una expresion social
organizada, auténoma y solidaria de la sociedad
civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo
integral, sostenible y sustentable construido a
partir del ejercicio de la democracia participativa
en la gestion del desarrollo de la comunidad.

Clasificacion
JUNTAS DE ACCION
RIMER CRADC [ COMUNAL
JUNTAS DE VIVIENDA
COMUNTTARIA
ASOCTACIONES MUNTCIPALES
SEGUNDO CMDOI DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

FEDERACIONES DEPARTAMENTALES

)
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TERRITORIO

l,0s organismos de accion comunal desarrollan
sus actividades en un lugar o espacio fisico
determinado que se denomina, territorio. ®e
acuerdo a este, pueden existir mas o menos
organismos, tal como se observa a continuacion:

JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

Capitales de Una (1) JAC por cada

departamentos barrio, conjunto residencial,
y Bogotd &.C sector o etapa del mismo,
segun la divisidon establecida
por la  correspondiente
autoridad municipal
demas
cabeceras Podran reconocerse mas de

municipales, de

corregimiento o

inspecciones de
policia

Poblaciones en
donde no hay
barrios

una (1) JAC si existen
divisiones urbanas como las
antes mencionadas.

lba JA.C abarcara todo el
territorio. dujeto a
modificarse en caso de que
leguen a existir.

12



Caserios o vereda

d>olo una (1) J.A.C. dujeto a
cambios motivados por la

autoridad competente.

OTRAS

Juntas de Vivienda
Comunitaria.

Asociacion Municipal de

Juntas de Accidon Comunal.

Federacion de Accion
Comunal.

Confederacion Nacional de
Accion Comunal.

El terreno en donde se
proyecta o desarrolla el
programa de construccion o
mejoramiento de vivienda.

Comuna, corregimiento,
localidad o municipio, en los
terminos del Codigo de
Régimen Municipal.

€l respectivo departamento,
la ciudad de oSanta Fe de
Bogota, ®. C., los municipios
de categoria espeCIal y de
primera categoria.

l,a Republica de Colombia.
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CONSTITUCION
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# DE AFILIADOS REQUERIDOS

Junta de Accion Comunal que
se constituya por  barrio,
conjunto

residencial, sector o etapa del
mismo, en las capitales de

departamento y en la
ciudad de Bogota, &. C

Junta de Accion Comunal de
las cabeceras de municipio y en
las  de  corregimientos e
inspecciones de policia que
posean divisiones urbanas antes
mencionadas.

Junta de Accion Comunal que se
constituya en las poblaciones en
que no exista delimitacion por
barrios

Junta de Accion Comunal que
se constituya en los caserios o
veredas

Juntas de Vivienda

Comunitaria

Asociaciones de Juntas de
Accion Comunal

oetenta y cinco (75)
afiliados como minimo

Cincuenta (50) afiliados
como minimo

Treinta (30) dfiliados
como minimo.
Veinte  (20)  dfiliados

cCOmo Mminimo

diez (10) familias afiliadas
como minimo

d>esenta por ciento (60%)
de las Juntas de Accion
Comunal existentes en su
territorio



REQUISITOS PARA
SUBSISTIR

cExiste algun
requisito para seguir
existiendo?

i, Ya que ningun organismo de
accion comunal de primer grado
podra subsistir con un numero
plural de afiliados o familias
afiliadas inferior del cincuenta por
ciento (50%) del requerido para s
constitucion

.Cual seria la
consecuencia de no
cumplir con este
requisito?
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Primero, el representante legal
estara obligado a informar sobre lo
sucedido a la entidad de inspeccion,
control y vigilancia correspondiente
dentro de los tres (3) meses
sigulentes a su ocurrencid, €so no
evita que pueda hacerlo cualquiera
de los dignatarios del organismg
comunal.

L TATUTO)

lbos organismos de accidon comunal de
cualguier grado se daran libremente sus
propios estatutos, siempre y cuando cumplan
los siguientes:




LQUISTTOS

-seneralidades: denominacion, territorio,
domicilio, objetivos, duracion;

-Afiliados: calidades para afiliarse,
impedimentos, derechos y deberes de los
afiliados;

-Organos: integracion de los 6érganos, régimen
de convocatoria, periodicidad de las reuniones
ordinarias, funciones de cada uno;

-®ignatarios: calidades, formas de eleccion,
periodo y funciones;

-Régimen econdmico y fiscal: patrimonio,
presupuesto, disolucion y liquidacion;

-Régimen disciplinario;

-Composicion, competencia, causales de
sancion, sanciones y procedimientos;

-LLibros:  clases, contenidos, dignatarios
encargados de ellos;

-dmpugnaciones: causales, procedimientos.

Para garantizar el caracter democratico de la
estructura interna y el funcionamiento de los
organismos de accion comunal, la postulacion a
cargos sera por el sistema de planchas o listas
y la asignacion por cuociente electoral.

17



PERSONERIA JURIDICA

[COMO HACEMOS PARA OBTENER LA
PERSONERTA JURIDICAT

DEBEN SEGUIR
3105 PAS03

Verificacion del territorio; Certificacion de
existencia y linderos o delimitacion del
barrio, urbanizacion, vereda 0
asentamiento humano en donde se
pretende constituir la Junta de Accidn
Comunal, expedida por la autoridad
competente, relacionada con la
delimitacion del territorio.

18



Jnterés asociativo: Realizar un listado de
quienes pretendan ser parte de la Junta y
asl manifestar su voluntad para afiliarse a la
misma. Acorde a la normatividad, la lista de
los(as) socios(as) fundadores(as) (ga sean 75
para el area urbana o 20 para la rural) debe
contener como minimo:

1. Nombres y apellidos completos.

2. Numero de documento de identidad, ya
sea cedula de ciudadania o de extranjeria o
tarjeta de identidad, direccion, teléfono,
comision de trabajo a la que perteneceran.

3. Firma.

Asamblea y acta de constitucion: Realizar
una asamblea de constitucion, es decir,
reunion de los(as) fundadores(as). ®e la
asamblea se elaborard un acta de
constitucion y de eleccion de directivas y de
aprobacion de estatutos, debidamente
suscritas por el presidente y secretario de la
Asamblea (General.

Adicionalmente, el acta correspondiente a la
eleccion de directivas debe estar firmada por
los miembros del tribunal de garantias
nombrados por la organizacidon comunal
para tal fin.

19



Reconocimiento:  Presentar ante las
entidades de inspeccion, control y vigilancia

competentes los siguientes documentos:

Acta de asamblea de constitucion de la
Junta de Accion Comunal, en la que también
se Incluya la conformacion del tribunal de
garantias.

Acta de eleccion de dignatarios(as), junto
con las planchas o listas presentadas, listado
original de asistencia, y demas documentos
que soporten la eleccion

Estatutos impresos y en medio magnetico
(cd), debidamente firmados por presidente(a)
y secretario(a) de la asamblea en que se
aprobaron.

Certificacion expedida por la autoridad
competente, relacionada con la delimitacion
del territorio en la cual desarrollara su
actividad el organismo de acciéon comunal.

LListado de afiliados(as)

Oirectorio de los(as)  dignatarios(as)
elegidos(as).

20



¢Podemos tener mas de
una J.A.C en un mismo
territorio?

di, pero cumpliendo
algunas condiciones:

Que la nueva Junta cuente con el numero
minimo de afiliados requeridos para la
constitucion del organismo comunal, sin que
ello afecte la existencia de la Junta
previamente constituida,

21



Que la extensidon del 9"

terrijtprio dificultg la 'I

gestion del organismo
comunal existente

Que las necesidades de la
comunidad que constituya la
nueva Junta de Accion Comunal
sean diferentes de las del resto
del territorio, 0 que exista una

dificulte

barrera de tipo fisico que

la interaccion

comunitaria.

IALIANZAS ESTRATEGICAS?

di, los organismos de accion comunal pueden hacer
alianzas estrategicas con personas juridicas en
procura de alcanzar el bi
colectivo y el desarrollo de la comunidad, en los
téerminos definidos por la presente ley. Jgualmente,
podran establecer relaciones de cooperacidon con
personas juridicas publicas o privadas del nivel

iInternacional

€l Concejo Municipa
decir que no existe

lenestar individual

FUNCION POLITICA

no tiene un control politico, es
un ente encargado de vigilarlo.

Entonces, es ahi cuando la actividad de las J.A.C

resu

politi

ta trascendental e
co del Concejo, mediante

impacta el ejercicio
a revision de los actos

administrativos y politicas publicas que emite el

Concejo y en
comunidad, expon

comunes.

as cuales puede participar la
ilendo sus problematicas e intereses
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(COMO LA DESEMPENAN?

lLlevando los problemas que mas aquejan a su
comunidad y la voz de su barrio, mediante quejas,
denuncias, o cualquier medio para mostrar sus
inconformismos o propuestas. sus representantes son
los primeros interlocutores entre el barrio y la
administracion.

[QUE REQUISITOS DEBO CUMPLIR
PARA SER MIEMBRO]

a) oer persona natural. Es decir, ser un individuo
humano:;

b) Residir en el territorio de la Junta;
c) Tener mas de 14 anos;

d) No estar incurso en ninguna causal de

impedimento de las contempladas en el articulo 25 de
la Ley 743 de 2002;

e) Poseer documento de identificacion.

f) No pertenecer a otra J.A.C.



